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1.- EL NUEVO REGIMEN DEL DERECHO DEL MAR FRUTO DEL
MULTILATERALISMO

Después de 14 afios de negociaciones en lo que se denominé la Ter-
cera Conferencia de la Organizacion de las Naciones Unidas sobre el
Derecho del Mar, las tratativas concluyeron con la adopcién del texto
denominado Convencion de Naciones Unidas sobre Derecho del Mar
(CONVEMAR o la Convencién) adoptada en Kingston, Jamaica, el afio
1982. Por primera vez, el texto de la Convencion, que consolidé —en
algunos casos y cred, en otros— una serie de derechos y obligaciones
vinculantes para los Estados signatarios, cuyas partes en el ano 2017
sumaban 168 paises.

El texto de esta Convencion es resultado del consenso y su régimen
es probablemente uno de los mayores logros del multilateralismo.
Asimismo, se considera como un importante esfuerzo internacional de
codificacion del Derecho del Mar, logrado en base a la definicion de
conceptos especificos o generales y la estructuracion de sus disposicio-
nes, sumado a la creacion de principios que han tenido una aplicacién
e implementacion que, quizas, ningin otro tratado ha logrado.

Sin embargo, el objeto de este capitulo va mas alla de la CONVE-
MAR y aborda el desarrollo posterior a este instrumento, considerando
ademas algunos aspectos del Derecho del Mar relativos a la pesca, al
desarrollo de la conservacion y proteccion del océano. Este apartado
trata algunos de los nuevos desafios que surgieron tras la negociacion
y entrada en vigor de la CONVEMAR. En particular, se prestara
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atencion al rol que ha desempenado Chile desde su diplomacia y
paradiplomacia, en la creacién de los nuevos desarrollos normativos:
destacando el liderazgo historico y reconocido internacionalmente de
nuestro pais en esta materia.

En este contexto, fueron muchos los “asuntos no terminados por la
CONVEMAR? o que implicaron un tratamiento genérico en el texto
del tratado. Este sent6 importantes bases juridicas, dejando otras me-
ramente enunciadas y, sobre estas ultimas, la comunidad internacional
sigui6 desarrollando nuevos instrumentos.

2.- Los Desarios DE IMPLEMENTACION DE LA CONVEMAR: LA
A1TA MAR

La creacion del régimen de la Zona Econdémica Exclusiva (ZEE)
en la Convencion, ha generado billones de délares para los Estados
costeros que desarrollan pesca y otras actividades exclusivas, derivadas
de los derechos soberanos que dicha darea maritima otorga.

En la actualidad, es factible decir que la Convencion es un régimen
juridico consolidado, reconociéndose como derecho consuetudinario
incluso por aquellos Estados que no son parte. Por tal motivo, es razo-
nable esgrimir el argumento de la consolidacion juridica y practica del
régimen de derechos soberanos de la ZEE. Al mismo tiempo, resulta
también oportuno reconocer el rol jugado por Chile y sus diplomaticos
multilateralistas en la construccion de dicho régimen, tal y como da
cuenta en este libro, el capitulo dedicado a la CONVEMAR'!.

2.1- La Pesca: el desplazamiento hacia la Alta Mar

De acuerdo con la literatura gris, se puede desprender y argumentar
que hasta la década de los’60, la mayoria de las actividades de pesca se
desarrollaba en aguas costeras o cercanas a la costa. En aquellos tiem-
pos pre-CONVEMAR, como regulacion maritima de los Estados —en
algunos casos— existia una pluralidad de regimenes. Ya fuera mediante

1 Ver capitulos sobre CONVEMAR (F. Zegers)
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la fijacion del denominado mar territorial o soberano —de 3 a 12 millas
nauticas— o en otros, mayores extensiones de dominio maritimo como
zonas espaciales de 200 millas (fijada por la declaracion presidencial de
Chile de 1947) y tal y como se fijara por la Declaracion de Santiago de
1952, firmada por Chile, Ecuador y Perq, los cuales establecieron una
zona maritima de jurisdiccion y soberania exclusiva que se extendia
en 200 millas nduticas.

Estas diferentes interpretaciones y denominaciones no estaban
exentas de controversias, mas atn desde la practica de perforaciones
e incursiones de las flotas pesqueras foraneas. En tal sentido, incluso
en la actualidad —estando consolidado internacionalmente el régimen
de derechos soberanos de la ZEE en muchos paises y, en particular,
en aquellos en vias de desarrollo- resulta tremendamente complicado
fiscalizar de manera efectiva las vastas dreas juridiciales que las ZEEs
otorgan.

No obstante, la CONVEMAR no solo delimité los espacios mari-
timos tales como la ZEE y Alta Mar, sino que también —y en términos
generales— la dinamica de su interaccion. La CONVEMAR, dio un
tratamiento completamente diferente a los fondos marinos, a través
de la fijacion del régimen juridico de Patrimonio Comun de la Huma-
nidad? y de la creacion de la Autoridad de los Fondos Marinos. Insti-
tucion encargada de implementar dicho régimen en lo que a mineria
submarina se refiere.

Para el caso de la columna de agua o mar abierto que comprende
la denominacién Alta Mar, CONVEMAR establecié una serie de li-
bertades®. Sin embargo, la libertad de pesca en la Alta Mar que —para
efectos practicos— ha tenido un mayor desarrollo y controversia,
bajo ningtin motivo ha sido o es de caracter absoluto. Lo anterior, de
acuerdo con las restricciones y condiciones establecidas en la propia
CONVEMAR®. Esto ultimo, originé el establecimiento y desarrollo
del segundo Acuerdo de Implementacion de CONVEMAR: el Acuerdo
de Naciones Unidas sobre Poblaciones de Peces Transzonales y Pobla-
2 A;ggulo 136, Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Mar, 10 diciembre de

1982,

3 Articulo 87, Convencién sobre Derecho del Mar de 1982.
4 Articulo 87.2, Convencién sobre Derecho del Mar de 1982.
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ciones de Peces Altamente Migratorios® del ano 1995 (en adelante, el
Acuerdo de Nueva York).

2.2- El Acuerdo de Nueva York de 1995

El Acuerdo de Nueva York, adoptado en la sede de Naciones Unidas,
en diciembre de 19935, tras tres anos de negociaciones, es el segundo
Acuerdo de Implementacion de CONVEMAR. Sin embargo, su campo
regulatorio es mucho mads acotado, circunscribiéndose a la regulacion
de la pesca en la Alta Mar.

La antesala de las negociaciones de este Acuerdo estuvo determinada
por el vertiginoso incremento de las flotas pesqueras internacionales de
altura que —gracias al cambio tecnoldgico— no encontraban barreras
geograficas para su desplazamiento a largas distancias en busca de la
pesca. Dado esta realidad, la sobrepesca y la falta de regulacion espe-
cifica se hicieron evidente.

Lo anterior, puso en peligro el ecosistema marino y el estado de las
especies hidrobiolégicas de tipo altamente migratorias, como los tuni-
dos y las transzonales, tales como los pequenos pelagicos y las especies
discretas o de fondo, entre otras. Ademds, en esta circunstancia, también
peligraban los esfuerzos regulatorios de los Estados costeros, entre ellos
los de Chile, y en particular la eficacia de sus medidas de conservacion.
Sin duda, el marco legal representado por la CONVEMAR contaba con
limitaciones relevantes para su implementacion, dadas interpretaciones
y acciones de los denominados Estados Pesqueros de Aguas Distantes,
que concebian la Alta Mar como la expresion maxima de las “libertades
del mar”, ignorando asi los alcances regulatorios de la Convencion®.

Considerando aquel escenario internacional, pesquero y normativo,
diversos paises costeros —entre los que se encontraba Chile— comenzaron

5 Acuerdo sobre la Aplicacion de las Disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas so-
bre el Derecho del Mar del 10 de diciembre de 1982, relativas a la Conservacién y Ordenacion
de las Poblaciones de Peces Transzonales y las Poblaciones de Peces Altamente Migratorios de
1995.

6 Articulo 87: “La libertad de la alta mar se ejercerd en las condiciones fijadas por esta Con-
vencion y por otras normas de derecho internacional”. Convencién sobre Derecho del Mar de
1982.
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a impulsar activamente iniciativas que permitirian hacer frente a esta
situacion desde 1990, en la Conferencia Internacional de Expertos Le-
gales celebrada en Saint John’s, Terranova, Canada. Después, en 1991,
Chile, Canadd y Nueva Zelanda, suscribieron la llamada “Declaracion
de Santiago”. Luego, tras un fallido intento inicial, en la Conferencia
de Rio de Janeiro de 1992, se obtuvo el consenso para requerir a la
Asamblea General de las Naciones Unidas la convocatoria de una Con-
ferencia Especial, en la cual se negociaria el Acuerdo de Nueva York.

Dicho proceso —para crear un instrumento internacional vinculante
a la CONVEMAR- se gener6 entre los afios 1993 y 1995, mediante
seis reuniones donde participaron 128 Estados, mas la actual Union
Europea (sin derecho a voto); 14 observadores; organizaciones inter-
gubernamentales y agencias, y 58 organizaciones no gubernamentales.
Los objetivos que se perseguian mediante esta Conferencia Especial
recibieron el apoyo interno del Presidente Patricio Aylwin, y de las
respectivas Subsecretarias de Relaciones Exteriores, Pesca, y Econo-
mia ademas del respaldo de empresas de menor tamario de la época,
los cuales prepararon una estrategia nacional y diplomatica para la
negociacion.

Durante el proceso, el papel mas activo lo tuvo el Grupo Central
(Core Group), constituido por los signatarios iniciales de la Declaracion
de Santiago de 1991, sumandose Argentina e Islandia, y posteriormente
Noruega y Pert. La delegacion de Chile estuvo formada por la Canci-
lleria, Subsecretaria de Pesca y representantes de los sectores pesqueros
industriales y artesanales. El presidente de la delegacion de Chile fue
uno de los vicepresidentes de la Conferencia.

La finalidad del Acuerdo fue asegurar, mediante la aplicacion efectiva
de las disposiciones de la Convencion, la conservacion a largo plazo y
el uso sostenible de las poblaciones de peces transzonales y las pobla-
ciones de peces altamente migratorios. Esta intencionalidad ha sido
confirmada y subrayada por una posterior Conferencia de Revision
del Acuerdo en 2010, y por una segunda revision del afio 2016, en la
cual Chile volvié —de manera historica— a recuperar la vicepresidencia,
pero en esta ocasion como flamante Estado Parte del Acuerdo.

Pese al rol protagonico de Chile en la creacion del Acuerdo, el pais
no lo firmé. Internamente se efectuaron las consultas necesarias para
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proceder con su ratificacion, pero esta no prosperd por dos razones.
En primer lugar, por la opinion juridica minoritaria de algunos sectores
que plantearon que los derechos reconocidos por la CONVEMAR se
verian negativamente afectados. En segundo lugar, porque mientras
no se creara una organizacion regional pesquera en el Pacifico Sur,
esgrimian que no resultaba oportuno ratificar este Acuerdo.

Afortunadamente, estas posiciones minoritarias se vieron supera-
das con la entrada en vigencia internacional del Acuerdo, en el afio
2001, y el establecimiento posterior de la Organizacion Regional de
Ordenamiento Pesquero del Pacifico Sur (OROPPS), de la cual Chile
forma parte, ocupando —en 2018- la presidencia de este organismo,
donde se adoptan importantes medidas regulatorias para la Alta Mar
del Océano Pacifico.

En lineas generales, el Acuerdo de Nueva York fomenta una pesca
responsable y llama a los Estados a evitar que se produzcan efectos
negativos en el medio marino, instando a preservar la biodiversidad,
mantener la integridad de los ecosistemas marinos y minimizar el
riesgo de que las actividades pesqueras causen, a largo plazo, efectos
perjudiciales o irreversibles. En cuanto a la relacion del Acuerdo con la
CONVEMAR, existe una subordinacion juridica del primero respecto
del segundo. El Acuerdo se interpretara y aplicara en el contexto de la
CONVEMAR vy acorde a esta ultima’.

Hay importantes principios ambientales recogidos por el Acuerdo,
como el enfoque precautorio que juridicamente implica la facultad de
establecer medidas de conservacion, aun cuando se carezca de la infor-
macion cientifica necesaria. En el Acuerdo se dota de fuerza juridica
internacional a este concepto, dado que ya existia en instrumentos
de soft law?®. Cabe destacar que los conceptos de enfoques o criterios
precautorio y ecosistémico, se insertaron en el ordenamiento juridico
nacional —antes de adherir a Nueva York- gracias a las modificaciones
introducidas por la ley N°20.657 del afio 2013, conocida también
como la “Nueva Ley de Pesca”. Lo anterior ha constituido un avance

7 Articulo 4, Acuerdo de Nueva York de 1995.

8 En el Codigo de Conducta para la Pesca Responsable, adoptado por la Conferencia de la Or-
ganizacion de las Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacion, del 31 de octubre de
1995.
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fundamental en el ambito de la conservacion oceanica y manejo pes-
quero, evidenciando la implementacion de este acuerdo multilateral
en las normas nacionales. Es meritorio senalar que la configuracion y
delimitacién del concepto “enfoque precautorio” fue fruto —en gran
medida— del trabajo de la delegacion de Chile, que particip6 en la
negociacion del Acuerdo de Nueva York.

Otro relevante principio es el de la compatibilidad, lo cual implica
que las medidas de conservacion aplicables a las aguas de jurisdic-
cién nacional y Alta Mar deben ser compatibles, vale decir: tener un
efecto equivalente. En ese sentido, los Estados tendrdn la obligacion
de cooperar para alcanzar esta compatibilidad, no menoscabando las
medidas previas o futuras adoptadas por los Estados costeros, los de
aguas distantes o bien por una OROP.

Nuevamente, la diplomacia chilena jugé un rol fundamental en el
establecimiento y configuracion del principio de compatibilidad que
impulso el pais y que fue apoyado por otros Estados costeros y paises
like-minded. Dicho concepto y su dindmica ha sido fundamental para
el manejo efectivo de las poblaciones de peces en el Pacifico Sur, en
particular en la delicada vy, a veces, conflictiva situacion que se genera
por la pesca de flotas extranjeras en las aguas de Alta Mar adyacentes
a Chile. Mas aun, actualmente la compatibilidad estd siendo gravi-
tante para delimitar aspectos sustantivos de la actual negociacion del
tercer y futuro acuerdo de implementacion de CONVEMAR, que se
denomina proceso Biodiversity Beyond National Jurisdiction (BBN]J
por su sigla en inglés).

El Acuerdo de Nueva York desarrolla el principio de cooperaciéon
internacional, generando directrices para la creacion de las OROPs.
Instaura regulaciones y responsabilidades para el estado del pabellon,
cuyos buques que pescan en alta mar cumplan las medidas subregio-
nales y regionales de conservacion y ordenacion. Establece de manera
unica un completo procedimiento de inspeccion a bordo, permitiendo
que los inspectores debidamente autorizados —de un Estado miembro
o participante del Acuerdo— puedan inspeccionar los buques pesqueros,
sean o no miembro o participante de un érgano regional. Las actas del
Informe final del proceso interno nacional llevado adelante en Chile
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para suscribir el Acuerdo’, dan cuenta del rol que tuvo nuestro pais en
el detallado disefo de este procedimiento que finalmente —con cambios
menores— logro el consenso en la negociacion.

A través de la adhesion de Chile al Acuerdo, se generan nuevas fa-
cultades de fiscalizacion a los 6rganos competentes chilenos (Armada
de Chile y Sernapesca) para inspeccionar naves nacionales y extranjeras
en Alta Mar. Esto permite utilizar estas disposiciones internacionales
—que ahora es norma nacional directa y aplicable— para el combate a
la Pesca Ilegal No Declarada, No Reglamentada (Pesca INDNR), que
efectian algunas flotas extranjeras en aguas adyacentes o en la ZEE de
nuestro pais y que vulneran las normas de conservacion internacionales.

En conclusién, el Acuerdo de Nueva York se insert6 en la dindmica
del Derecho del Mar, como una herramienta normativa marco muy im-
portante, que permitié la inclusién de principios, criterios y conceptos,
tales como, los enfoques precautorio y ecosistémico, la compatibilidad,
la cooperacion internacional e importantes procedimientos de ins-
peccion a bordo, todo ello para la Alta Mar. Con esa adhesion, Chile
pasé a formar parte de todos los instrumentos vinculantes vigentes del
Nuevo Derecho del Mar.

A 14 afios de su adopcion, la adhesion de Chile al Acuerdo, en
febrero de 2016, resulta muy relevante por las implicancias practicas
para la conservacién y manejo de la pesca en la Alta Mar, asi como
el rol de pais pesquero que Chile tiene en su ZEE y en Alta Mar. Ello
fue consistente con una activa participacion del pais en el proceso de
negociacion'?. Adicionalmente, dicha adhesion marco el retorno de
Chile hacia su activa senda multilateral en materia de océanos que,
si bien nunca abandoné del todo, se encontraba en una especie de
aletargamiento temporal, dada la falta de ratificacion de este Acuerdo.

De esta forma, las senales politicas son claramente muy relevantes
y fundamentales. Hito fue el anuncio de que Chile —previa a la prime-
ra participacion en Our Ocean I, en 2014- comenzaria los trabajos

9 Informe Final del Grupo de Trabajo Nacional para la Evaluaciéon de la Adhesion de Chile al
Acuerdo de Nueva York de 1995, 14 de julio de 2014.

10 Impulso a la Declaracién de Santiago de 1991; la creacién junto a otros Estados riberefios del
“Core Group”; la obtencion de una de las vicepresidencias, y los sustantivos aportes al texto del
Acuerdo, tales como la delimitacién del enfoque precautorio, la compatibilidad y la configuracion
de los procedimientos de inspeccién a bordo, son parte del aporte de Chile.
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internos para adherir al Acuerdo. Dicho anuncio fue realizado por el
Ministro de Relaciones Exteriores, Heraldo Mufioz, acompaifiado por
el Ministro de Defensa y el Subsecretario de Pesca y Acuicultura. Este
hecho marcaria el inicio de una nueva etapa de Chile en los asuntos
ocednicos v, con ello, en la diplomacia multilateral oceanica.

2.3- La ORORP del Pacifico Sur

Como se ha expresado, con posterioridad a la adopcion de CONVE-
MAR vy, de manera exponencial desde finales del siglo XX, se observd
un incremento en la presencia de flotas extranjeras operando en la
Alta Mar del Pacifico Sur —en especial en aguas adyacentes a la ZEE
de Chile-, lo cual se efectuaba sin sujecion a normas de conservacion
y ordenamiento.

Por su parte, desde los afios ‘50 Chile efectuaba una explotacion
de jurel (especie transzonal) y otros recursos pesqueros en el Pacifico
Sur. Y, aproximadamente, desde 1980 habia implementado, de manera
progresiva, un régimen regulatorio pesquero. En particular, para el re-
curso jurel'!, las medidas establecidas para la flota nacional en la ZEE
fueron extendidas hacia la Alta Mar en 1999. Sin embargo, aquello no
evitd que el recurso quedara sobreexplotado por la presion de pesca de
la flota extranjera y la nacional'. Lo anterior, dado el antiguo régimen
nacional de manejo pesquero que —pese a los esfuerzos— demostraba
su ineficacia para conservar los recursos en el largo plazo.

Fue asi, como se produjo un cambio en la normativa nacional que
demoré y solo llegaria con la Nueva Ley de Pesca, en el afo 2013.
Sin perjuicio de asimetrias de la institucionalidad y sistema de toma
de decisiones nacionales, Chile contaba con un régimen normativo
pesquero, a diferencia de la flota extranjera que operaba sin sujecion
a normativa alguna.

Hacia el afio 2006, los gobiernos de Australia, Chile y Nueva Ze-
landa, patrocinaron una negociacion multilateral, destinada a adoptar

11 Principal pesqueria del pais. La cuota de pesca que la OROP asign6 a Chile el afio 2017 signifi-
ca un monto aproximado de 300 millones de délares para el sector pesquero nacional.

12 En 1997, los desembarques de jurel de Chile llegaron a los 5 millones de toneladas. Fuente:
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.
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una convencion para la conservacion y ordenamiento de los recursos
pesqueros transzonales en la Alta Mar del Océano Pacifico Sur, lo cual
permitiria el establecimiento de una OROP.

En este contexto, nuevamente la diplomacia multilateral chilena
enfrentaba un ejercicio complejo, que presentaba enormes tensiones
econdémicas en el pais, dada la relevancia de la pesca como tercera
actividad econémica mas importante de Chile.

La negociacion fue extremadamente compleja, esto principalmente
debido a la enorme presion que ejercian las naciones pesqueras de
aguas distantes por obtener un texto bdasico para la regulacion del
Océano Pacifico. En tanto, los Estados costeros —y en particular los
copatrocinadores— se esforzaban por desarrollar un texto moderno, que
recogiera las mejores practicas y avances en la conservacion y manejo
pesquero de recursos transzonales y especies demersales. Sumado otros
factores, existié una enorme presion del sector industrial chileno que
discrepaba con la Cancilleria en la forma de plantear los argumentos
de la posicion nacional. Afortunadamente, la vision global de la diplo-
macia multilateral prevalecié y se logré un acuerdo equilibrado, que
garantizo los intereses de Chile.

El proceso de negociacion de la Convencion sobre la Conservaciéon
y Ordenamiento de los Recursos Pesqueros en Alta Mar en el Océano
Pacifico Sur se extendio por cuatro afios (2006-2009), a través de ocho
reuniones, siendo adoptado el 14 de noviembre de 2009, en la ciudad
de Auckland, Nueva Zelanda. Dicho proceso cont6 con la participa-
cién de 32 paises, territorios y posesiones, asi como de observadores
de organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. Esta
Convencion cre6 la actual Organizacion Regional de Ordenamiento
Pesquero del Pacifico Sur (OROPPS).

La relevancia practica de este tratado y de los esfuerzos del mul-
tilateralismo se vieron claramente reflejados en el contenido de la
Convencion de la OROPPS, dado que contiene aspectos fundamentales
para el manejo pesquero sostenible a largo plazo. Su objetivo recoge
normativamente la preservacion del medio marino, implementando
el enfoque precautorio y ecosistémico. Establece un transparente
funcionamiento de toma de decisiones; implementa el régimen de la
compatibilidad; ademads, establece el mecanismo para la adopcion de
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medidas de conservacion y ordenamiento; criterios para la participacion
en la pesca; aspectos relativos a los datos e informacion, y un especial
reconocimiento de los Estados en desarrollo y pequenos Estados in-
sulares en desarrollo. Adicionalmente, la normativa fija obligaciones
especificas para los Estados parte, del pabellon y del puerto, regulando
materias relativas al camplimiento, control, monitoreo y fiscalizacion.
Finalmente, también recoge medidas para la evaluacion y revision del
desemperfio de los resultados obtenidos por la Organizacion, reportes
anuales y cooperacion con otras organizaciones.

La OROP del Pacifico Sur entr6 en vigencia en 2012 y transcurridos
todos estos afios, se ha constituido en un modelo a seguir, dado que
implementa CONVEMAR, el Acuerdo de Nueva York y las mejores
practicas internacionales. Prueba de ello es que las recomendaciones
cientificas respecto de cuotas de pesca siempre han sido consideradas
y respetadas por la Comision, que es el érgano politico de dicho or-
ganismo®,

3.- EL OCEANO Y SUS AMENAZAS ACTUALES

3.1- La Pesca Ilegal

Uno de los mayores desafios para la gobernanza ocednica ha sido
la Pesca Ilegal, denominada juridicamente como: Pesca Ilegal No Re-
portada y No Reglamentada (INDNR). Un estudio de la ONG The
Pew Charitable Trusts plantea que esta actividad genera anualmente
pérdidas entre los 10 mil y 23 mil millones de dé6lares'*. Mientras que
en el ambito nacional, las pérdidas en solo tres pesquerias —segun el
Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura— ascienden los 240 millones

13 Son parte de la OROP-PS: Australia, Chile, Republica de China, Islas Cook, Republica de
Cuba, Reptblica de Ecuador, Unién Europea, Reino de Dinamarca respecto a Islas Feroe,
Republica de Corea, Nueva Zelandia, Republica del Perd, Federacion Rusa, Estados Unidos de
América y Reptblica de Vanuatu.

14 David J. Agnew et al. “Estimating the Worldwide Extent of Illegal Fishing”. PLOS ONE 4, no. 2
(2009): 4570, http://dx.doi.org/10.1371/journal.pone.0004570 . Informacién diseminada por
el Policy Paper de Pew sobre IUU Fishing.
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de délares anuales®™. Dado ese escenario, la comunidad internacional
ha realizado acciones y esfuerzos normativos para combatir este flage-
lo que se ha posicionado como el tercer negocio ilegal mas lucrativo,
después del trafico de armas y drogas.

Es por ello que varios paises impulsaron, en el marco de ONU, la
creacion de un nuevo acuerdo de implementacion. Sin embargo, en la
oportunidad, no se logré el apoyo necesario. A pesar de la infructuosa
accion y como alternativa, surgié desde la Asamblea General de la ONU
un mandato para que el Acuerdo se negociara en el marco de la FAO
(Organizacién Mundial para la Alimentacién y la Agricultura, por su
sigla en inglés). Dicho instrumento tendria por finalidad que los Esta-
dos del Puerto adoptaran medidas para el combate de la Pesca Ilegal.

En este sentido, el Acuerdo de Medidas del Estado Rector Puerto
se ha tornado relevante y la FAO ha jugado un rol preponderante
en esta temadtica. Esto, a pesar de que —en su oportunidad- algunos
Estados pesqueros de aguas distantes diluyeran la posibilidad de que
este Acuerdo contra la Pesca Ilegal se negociara al mismo nivel que el
Acuerdo de Nueva York.

3.2- El Acuerdo FAO sobre Medidas del Estado Rector del Puerto

El ano 2007, los Estados —a través del sistema de Naciones Unidas,
incluyendo la Asamblea General, en Nueva York— mandataron a FAO
para que elaborara un instrumento juridicamente vinculante sobre
normas minimas destinadas a combatir la pesca INDNR en los puertos.
El texto genera un estindar internacional, con medidas minimas que
buscan asegurar que las actividades pesqueras no socaven las medidas
de conservacion adoptadas en el marco de la aplicacién de las dispo-
siciones de la CONVEMAR, el Acuerdo de Nueva York, el Acuerdo
para Promover el Cumplimiento de las Medidas Internacionales de
Conservacion y Ordenacion'® y de las OROPs.

15 Nota de prensa OCEANA: http://chile.oceana.org/en/press-releases/en-seminario-internacio-
nal-autoridades-alertan-sobre-millonarias-cifras-en-pesca, en el marco del Seminario Oceana,
“Protocolos de Trazabilidad y su Rol en el Combate contra la Pesca Ilegal”. Vifia del Mar, 29
de septiembre de 2017.

16 Acuerdo FAO adoptado para hacer frente a las banderas de conveniencia. Chile es parte. Ver
mas en http://www.subpesca.cl/portal/616/w3-article-60200.html
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Las Medidas del Estado Rector del Puerto fomentan la cooperacion,
buscando con ello evitar los puertos de conveniencia y asegurar que los
puertos se transformen en instancias de control efectivo. Dado que el
acuerdo establece estindares minimos, cada pais puede establecer —en
conformidad con el derecho internacional- medidas mas exigentes.

El Acuerdo negociado a nivel de FAO generd que muchas cancille-
rias, entre ellas la chilena, tuvieran una participacion mas bien limitada
en la negociacion. Adicionalmente, en ese entonces, los esfuerzos diplo-
maticos de Chile en estas materias estaban principalmente abocados en
concluir, de manera satisfactoria, las negociaciones de la OROPPS. Sin
perjuicio de lo anterior, la diplomacia chilena volvié a ser muy relevante
en el proceso posterior a la adopcién de este Acuerdo, destacdndose
—en particular— el entusiasmo de Estados Unidos, la UE y de varios
paises costeros, entre ellos Chile, quienes trabajaron intensamente,
junto al Director General de FAO, para lograr que el Acuerdo entrara
en vigencia, necesitindose para ello un minimo de 235 ratificaciones.

En este sentido, luego de la Conferencia Nuestro Océano, realizada
en Valparaiso en 2015, y como iniciativa del propio director de la FAO,
se coordinaron acciones concretas —en conjunto con la Global Ocean
Comission!” y paises riberefios— para impulsar la ratificacion de mas
paises. Dicho llamado también fue ejercido por nuestro pais en foros
multilaterales mds amplios, como CELAC!®, y form¢ parte de la agenda
bilateral de las giras presidenciales, realizando numerosas gestiones en
Latinoamérica y el Caribe. El acuerdo entrd en vigencia el 5 de junio de
2016. La FAO celebro este hito en el marco de la reunion del Comité
de Pesca, realizada en julio del mismo afio. La ceremonia fue presidida
por el director de FAO y en ella intervinieron, como tnicos oradores,
Estados Unidos, Chile y la UE, lo que se traduce como un claro gesto
al pais por las acciones llevadas adelante en esta materia.

A octubre del 2017, 52 Estados han ratificado el Acuerdo. En
mayo del mismo afio se realiz6 la primera reunion de las partes, en

17 Iniciativa internacional, entre 2013 y 2016, para crear conciencia y promover acciones para
abordar la degradacion del océano. Su foco estaba en Alta Mar. La Comision se origind como
una iniciativa de Pew Charitable Trusts, en asociaciéon con Somerville College de la Universidad
de Oxford. Se lanz6 en febrero de 2013 y su informe final fue entregado en febrero de 2016.

18 Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribefios.
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un encuentro presidido por Noruega y donde Chile fue elegido para
ocupar la Vicepresidencia. La segunda reunién de los Estados parte se
celebrara en nuestro pais el afio 2018 0 2019.

En lo sustancial, este instrumento ha comenzado a tener implemen-
tacion prdctica a través de la coordinacion y cooperacion entre los
Estados. En el futuro, se estima como relevante la cooperacion regional
que se pueda generar entre Chile y Peru, quienes han ratificado este
instrumento vy, eventualmente, entre Ecuador y Colombia, en caso de
que adhieran al tratado.

De manera adicional, es necesario revelar que en esta materia —y en
un hecho sin precedente— el afio 20135, la Cancilleria chilena impuls6 un
trabajo interministerial que culminé con el lanzamiento de una Nueva
Politica de Combate a la Pesca INDNR, con enfoque internacional y
basada en cuatro pilares: 1) el acceso y uso de puertos nacionales por
parte de naves de pabellon extranjero; 2) las inspecciones de naves ex-
tranjeras en Alta Mar; 3) las medidas de comercio, y 4) la coordinacién
nacional y cooperacion internacional. La nueva politica fue aprobada,
por Decreto Supremo, de la Presidencia de la Republica®.

3.3- La contaminacion por pldstico

Anualmente, se estima que 8 millones de toneladas de plastico?
llegan a los océanos. Este es uno de los principales problemas que el
océano enfrenta, porque —a diferencia de la pesca ilegal y la sobrepes-
ca— este fenomeno se deriva, principalmente, de actividades humanas
que no se efectian en el océano, sino que en tierra.

La falta de un adecuado tratamiento de los desechos de plastico
ocurre en todo el mundo, pero principalmente en Asia. En este sentido,
se estima que, de la cifra mundial, unas 25 mil toneladas de plastico
seria el negativo aporte de Chile a este continuo y creciente desastre
ambiental.

Es muy probable que, para el aio 2025, por cada tonelada de pe-
ces en el mar, existan tres toneladas de plastico. Adicionalmente, a los

19 Decreto Supremo 141, del 2 de octubre de 2015.
20 Jenna R. Jambeck et al. Revista Science, 13 Feb 2015, Vol. 347, Issue 6223, pp. 768-771.
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volumenes de plastico que se vierten al océano, a través de los cursos
de agua o por accion directa del hombre, se suma el negativo efecto
de las denominadas redes fantasmas: redes de pesca abandonadas o
perdidas a la deriva.

Sin embargo, el problema se acrecienta dado que el plastico, produc-
to de la accion de la radiacion y el oleaje, se desintegra y se transforma
en microplastico, que son pequefas particulas que se diseminan por la
columna de agua. Las particulas de microplastico llegan a la cadena
alimenticia de la fauna marina y también afectan la geografia del océa-
no, generando verdaderas islas de plasticos —especies de icebergs— que
se forman principalmente en los cinco vortices de los océanos y mares,
producto de las grandes corrientes ocednicas que arrastran el plastico
y lo acumulan. Isla de Pascua es una de las islas cuyas playas tienen
mads contaminacion por plastico.

La comunidad internacional ha dado cuenta de este problema, y
Chile ha participado activamente de esta discusion en los foros inter-
nacionales que lo han abordado, tales como, ONU?!' y Conferencia Our
Ocean. Ademas, existe un conjunto de acciones, programas y proyectos
internacionales, que buscan enfrentar este problema.

Algunas voces han planteado la necesidad de crear un tratado inter-
nacional sobre la materia, considerando —como bases para esa tarea—
disposiciones a implementar de CONVEMAR. Frente a esta vision,
puede plantearse que, partiendo del argumento de que la contaminacion
por pldstico se genera producto de actividades humanas en tierra y sus
efectos se producen en el océano, dificilmente seria aplicable la Con-
vencion. Por tal motivo, las regulaciones internacionales y nacionales
que se puedan desarrollar, exceden el campo de accién de la gobernanza
ocednica y del Derecho del Mar. Sin duda, para cambiar las practicas
actuales, seria mas eficaz una adecuada cooperacion global y regional
que permita generar normativas y politicas publicas nacionales. En
esto ultimo, Chile esta contribuyendo a dicha tarea cooperando con
los paises CARICOM?.

21 United Nations Open-ended Informal Consultative Process on Oceans and the Law of the Sea
Seventeenth Meeting, 13 - 17 June 2016 on “Marine debris, plastics and microplastics”. http://
www.un.org/depts/los/consultative_process/documents/ICP-17_Panel_for_website.pdf

22 Discurso de la Presidenta Bachelet, en https:/prensa.presidencia.cl/discurso.aspx?id=35856
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Sumado a lo anterior, la futura prohibicién —por ley,— de uso de
bolsas plasticas, que Chile ha propiciado para las zonas costeras, cons-
tituye un avance significativo que va en la direccion correcta. Pero se
necesitan mayores y mejores politicas publicas nacionales y regionales,
en base a cooperacion internacional para terminar y remplazar el uso
del plastico por otros mecanismos y dispositivos que eviten mayor
contaminacion en el mar.

3.4- El cambio climdtico

Después de numerosas rondas de negociaciones, el Acuerdo de Paris
permiti6 sellar un pacto de la diplomacia multilateral para enfrentar
el cambio climatico.

Si bien Chile no es uno de los paises responsables del mayor nimero
de emisiones, si encontrd un nicho en esas negociaciones, jugando un
rol importante, el cual permiti6é impulsar el vinculo efectivo en las ne-
gociaciones del acuerdo sobre cambio climatico y el océano. Ello luego
que, hasta antes de Paris, el océano habia quedado sorprendentemente
al margen de las tratativas.

Fue asi como fue suscrita la primera declaracion Because the Ocean,
impulsada por Chile, Francia, Monaco, Fiji y otros paises, en lo que
constituy? el primer side event de la COP 21 sobre Cambio Climatico
en Paris. Mas de 22 paises se sumaron a esa iniciativa, que también
recibié el apoyo de las ONGs y que, siguiendo la impronta de Our
Ocean, estaba enfocada en implementar una serie de acciones concre-
tas para reflejar la importancia del océano en el Acuerdo de Paris y en
su posterior implementacion. De esa manera, con el impulso de Chile
-asi como otros Estados- se ha logrado destacar el importante rol del
océano como regulador climatico y sumidero de carbono.

4.- ESFUERZOS COMPLEMENTARIOS AL MULTILATERALISMO: LA
CONFERENCIA NUESTRO OCEANO

Al comienzo de este capitulo se sefialaba que la regla del consenso
gobierna la toma de decisiones en el multilateralismo, y la gobernanza
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del océano no ha escapado a esta premisa. El consenso ha generado
grandes acuerdos, pero también ha significado avanzar de manera len-
ta, normalmente al ritmo de aquellos que tienen menos compromisos
con las materias objeto de negociacién. Por tales motivos, los paises
like-minded —conscientes de las limitaciones de la regla del consenso—
han impulsado nuevos foros, modalidades diversas que se erigen como
alternativas para tratar los temas ambientales y marinos. Entre estas,
destacan iniciativas como la World Ocean Summit organizada por The
Economist y la Blue Week.

Pero la iniciativa que ha recibido mayor atencién -y que se ha
consolidado internacionalmente— es la Conferencia Our Ocean, idea
e iniciativa del ex Secretario de Estado de los EE.UU. John Kerry, cuya
primera version se celebré en Washington DC en junio de 2014. Esta
instancia, donde Chile tuvo una destacada participacion, tiene por
objeto fundamental efectuar anuncios que —aunque voluntarios— los
Estados asumen como compromisos ante la comunidad internacional.

La Conferencia Our Ocean busca que los anuncios se centren en
herramientas, fondos, proyectos y acciones efectivas contra las ame-
nazas mas urgentes que enfrenta el océano. Algunas de ellas descritas
precedentemente: pesca ilegal, contaminacién por plastico, acidificacion
del océano y el cambio climatico.

En este contexto, destaca el rol protagdnico de la creacion de nuevas
Areas Marinas Protegidas (AMPs) y Parques Marinos, tarea que fue
relevante desde la primera version de Our Ocean.

La dindmica de este encuentro gira en torno a la participaciéon cen-
tral de los gobiernos, cientificos, defensores del océano, ambientalistas,
filantropos y representantes de las comunidades costeras de diversas
partes del planeta. La regla de tratamiento transparente e igualitario
para Estados, sociedad civil, ONGs, fundaciones y sector privado, es
también parte fundamental de dicho foro, constituyéndose en un in-
centivo hacia la participacion en favor de combatir y buscar soluciones
a las amenazas que enfrenta el océano.

A ese foro mundial, Chile se sumd, desde el comienzo, con com-
promisos que alcanzaron a la maxima magistratura del pais. En tal
sentido, asumié el desafio de efectuar anuncios relevantes para Our
Ocean I, entre ellos: la adhesion al Acuerdo de Nueva York; crear una
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Nueva Politica de Combate a la Pesca INDNR, y organizar la segunda
conferencia Nuestro Océano, en Valparaiso, en octubre de 2015. Este
ultimo se erigié como un compromiso trascendental, que significaria
un punto de inflexion y cimentaria el renovado liderazgo internacional
de Chile en materias oceanicas.

El resultado fue muy positivo: alta participacion, relevancia politi-
ca de los asistentes, mds de 500 invitados en la sala principal, mds de
3.000 personas en los side events. La Conferencia en Chile contribuyo
de manera fundamental a la proyeccion de Our Ocean como el mas
importante foro ocedanico complementario al multilateralismo y que
volvi6é —en su tercera version— a tener lugar en EE.UU., en 2016. En
esa oportunidad, se consolid6 ain mas el futuro de la conferencia con
el anuncio de nuevas versiones de parte de la UE, la primera que tuvo
lugar en la isla de Malta, en 2017, y las siguientes en Indonesia, para
2018, y Noruega, en 2019. En Malta, el Gobierno de la Republica de
Palaos anunci6 que organizard la conferencia el afo 2020.

La Conferencia ha probado ser efectiva y de ello dan cuenta las
cientos de iniciativas anunciadas e implementadas en los cuatro afios
de su existencia, asi como los montos de inversién informados a través
de esta plataforma.

Nuestro Océano significo un punto de inflexion para la Presidenta
Michelle Bachelet, las autoridades ministeriales y los equipos de la
Cancilleria, en especial para su Direccion de Medio Ambiente y Asun-
tos Ocednicos. En ese sentido, el trabajo impulsado por el Minrel, con
el liderazgo de la propia Presidenta y del Canciller, gener6é un avance
rotundo y sustantivo en conservaciéon marina. La prensa lo definié como
el “Legado Ambiental de Bachelet”. Sin embargo, tal y como la propia
presidenta lo indicara durante su reconocimiento ONU, “Campeones
de la tierra 2017” —que recibi6 en su categoria de liderazgo politico—,
“siento que el premio es para Chile, este ha sido un compromiso que
hemos asumido como Estado, en cada espacio de coordinacion inter-
nacional, que ha permitido que se aborden integramente, tal y como lo
proponen los ODS?, es decir, la agenda de ONU 2030. Y desde el nivel

23 Objetivos de Desarrollo Sostenible de la ONU, Agenda 2030.
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central al municipal. Desde la politica publica a la acciéon individual
en colegios y hogares”?*.

Las acciones de Chile en los foros internacionales ocednicos han
estado determinadas por la contribucion a la cooperacion internacional,
para desarrollar nuevas herramientas e incrementar acciones que per-
mitan enfrentar las amenazas que ponen en riesgo al océano. Asimismo,
esta accion internacional ha tenido efecto bidireccional en los asuntos
internos en el pais, alcanzado importantes cambios normativos, desa-
rrollos de politicas publicas y sus respetivas implementaciones. Entre
ellas destacan la creacién de importantes Areas Marinas Protegidas y
Parques Marinos en la ZEE de Chile.

5.- EL CAMBIO DE PARADIGMAS EN EL DESARROLLO SOSTENIBLE Y LA
CONSERVACION OCEANICA

5.1- Las Areas Marinas Protegidas

En la dltima década han sido numerosos los llamados de la comu-
nidad cientifica internacional, expertos y sociedad civil, para incentivar
a los Estados a cerrar espacios oceanicos dentro de las jurisdicciones
nacionales, lo que se conoce como Areas Marinas Protegidas. Esto con
la finalidad de mantenerlos pristinos.

Lo anterior tomd fuerza internacionalmente y de manera vinculante
durante la Décima Conferencia de las Partes del Convenio sobre la
Diversidad Bioldgica? (CBD, por sus siglas en inglés), celebrada en
Japon en el afio 2010. Esa Convencion inst6 a los paises a actualizar
sus Estrategias Nacionales de Biodiversidad (ENB) bajo la mirada de
un nuevo enfoque propuesto en el llamado “Plan Estratégico para la
Diversidad Biolégica 2011-2020 y las Metas de Aichi”.

El precedente plan estd compuesto por cinco objetivos estratégicos
y veinte metas mundiales. Como parte del Objetivo estratégico C*¢ se

24 Discurso en ceremonia de entrega del premio Campeones de la Tierra 2017. https://prensa.
presidencia.cl/discurso.aspx?id=67369
25 Chile es parte de la CBD desde 1994.

26 Objetivo C: Mejorar la situacion de la diversidad biolégica, salvaguardando los ecosistemas,
las especies y la diversidad genética.
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encuentra la Meta 11, que expresa que para el 2020 los Estados se
comprometen a alcanzar y proteger el 17% de las zonas terrestres y de
aguas continentales y el 10% de las zonas marinas y costeras, especial-
mente aquellas de particular importancia para la diversidad bioldgica y
los servicios de los ecosistemas. Estas se conservaran mediante sistemas
de areas protegidas administradas de manera eficaz, y otras medidas de
conservacion integradas en paisajes terrestres y marinos mas amplios.

Para el ano 2013, Chile poseia un 4.3% de su ZEE con algun
grado de proteccion, en conformidad con las figuras establecidas por
la normativa interna de Chile. En el afilo 2010 —durante el gobierno
del Presidente Sebastidn Pifiera—, destacaba la creacion del Parque
Marino Motu Motiro Hiva en las Islas Salas y Gomez, que tiene mds
de 150.000 kilometros cuadrados. En tanto, entre los anos 2014 y
2017, Chile avanzo en esta materia, alcanzado la increible cifra de un
46% de la ZEE protegida, destacandose la creacion del Parque Ma-
rino Nazca-Desventuradas, de casi 300.000 kilémetros cuadrados, y
la proxima a decretarse Area Marina Protegida de Isla de Pascua, con
casi 700.000 kilometros cuadrados, entre otros. De esta forma, en total
Chile alcanza mas de 1 millén de kildémetros cuadrados de proteccion
ocednica, superando con ello ampliamente las metas de Aichi.

Las Areas Marinas Protegidas deben entenderse como un catalizador
de las funciones que cumple el océano y que para muchos son descono-
cidas: el océano absorbe el 90% del calor que generan las actividades
humanas, asi como aproximadamente el 45% de las emisiones de CO2.
En este contexto, las AMPs cobran un rol fundamental y determinante
en el combate efectivo del cambio climatico y, ademads, contribuyen en
la preservacion de la biodiversidad marina, donde destacan los recursos
pesqueros que por afios han sido objeto de una fuerte presion de pesca
en los océanos de los cinco continentes.

En la actualidad, ha quedado completamente en el pasado la premisa
que definia a las AMPs como una herramienta antagonica a la pesca.
El denominado “efecto rebalse” (en inglés, “spill over effect”) esta
bien documentado en la literatura cientifica moderna, lo que avala —de
forma empirica— el rol catalizador de estas dreas en la recuperacion de
recursos pesqueros.
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Adicionalmente, aquellas dreas costeras se han convertido en ver-
daderos vectores de movilidad social y desarrollo econémico de las
comunidades locales.

Sin duda, el liderazgo de Chile también ha inspirado a otros paises
como México, Argentina y Perq, los cuales recientemente han estable-
cido y crearan nuevas AMPs. En este contexto, es importante destacar
que Chile junto a Ecuador, Pert y México estan entre los veinticinco
paises pesqueros con mayores desembarques de pesca segtin la FAO y
es justamente esta caracteristica la que destaca estos esfuerzos, es decir:
avanzar en proteccion ocednica —siendo una potencia pesquera— es aun
mas valorable y destacable. Estas acciones de los paises comprometidos
con la proteccion del océano, son sumamente positivas porque estan
superando —por ejemplo— los escollos generados por otras necesida-
des nacionales, asi como la presién politica y mediatica de parte de la
industria pesquera.

Pese a lo anterior, las comunidades locales y las sociedades avanzan
mads rapido atn en la concientizacion sobre la proteccion del océano.
Paulatinamente, se va comprendiendo que es necesario invertir en pro-
teger determinadas areas del océano para que se mantengan pristinas
y continten generando, a largo plazo, el ciclo de la vida marina —sin
intervencion humana-, lo cual permitira recuperar de manera 6ptima
esos espacios maritimos y su biodiversidad.

Por suerte, muchos gobiernos han escuchado a la comunidad in-
ternacional expresada en las metas AICHI ya mencionadas. Relevante
también resulta proyectar el trabajo que han realizado los paises de
Latinoamérica dado que, con acciones concretas de conservacion
ocednica, los gobiernos de Latinoamérica —y en particular Chile- estan
dando cumplimiento a los desafios y obligaciones internacionales de
los cuales varios de estos paises son parte. Entre ellos, las obligaciones
internacionales, incluyendo las establecidas en la propia CONVEMAR
en su articulo 192 y que prescribe que los Estados deben proteger y
preservar el ambiente marino.

Ahora bien, explicada la relevancia de las AMPs, y su rol para la
proteccion y conservacion del medio marino, conviene destacar el pa-
pel fundamental jugado por la Cancilleria chilena en el denominado
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liderazgo oceanico de Chile. Esto, principalmente, por la creaciéon —en
nuestro pais— de nuevos Parques Marinos y Areas Marinas Protegidas.

En este contexto, fue justamente la diplomacia del océano la res-
ponsable de traer a Chile —por primera vez— al Secretario de Estado de
EE.UU., John Kerry, con las implicancias politicas de dicha visita, dada
en el marco de Our Ocean 2015 en Valparaiso. Asimismo, el Minrel
dirigi6 los grupos de trabajo nacionales en la creacion del Parque Ma-
rino Nazca-Desventuradas e hizo una contribucion al proceso llevado
adelante con la Comunidad de Rapa Nui, respecto de la consulta pu-
blica en el Marco del Convenio 169 de la OIT, que permiti6é avanzar
en la recta final para crear esa AMP.

De igual forma, fue esta cartera de Estado la que impulsé y diri-
gi6 —incluso en el Congreso— los esfuerzos que permitieron que Chile
adhiriera al Acuerdo de Nueva York de 19935, propiciando, asimismo,
amplificar las acciones de cooperacion multilateral para revitalizar esta
tematica y otras atingentes al océano en las instancias de Naciones
Unidas, en particular, volviendo a participar en las negociaciones de las
Resoluciones Anuales de la Asamblea General de las Naciones Unidas
sobre Océanos y Derecho del Mar y sobre Pesca Sostenible.

Las autoridades y equipos del Ministerio de Relaciones Exteriores
han intervenido activamente para dar continuidad a iniciativas como
son los nuevos Parques Marinos de Cabo de Hornos y de Juan Fer-
nandez, que estdn en proceso final de creacion?’. Estos importantes
anuncios han sido puestos en practica y en linea con el cumplimiento de
los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 2030, y fueron expuestos
por el Minrel en la Conferencia de ONU sobre Océanos —celebrada
en junio de 2017 en Nueva York— con el mandato de dar ejecucion y
seguimiento al avance del ODS 14 relativo a la vida submarina.

27 Al cierre de la edicion de este capitulo (diciembre de 2017), se encontraban para votacién en
agenda del Consejo de Ministros para la Sustentabilidad. La creacién de dichos Parques Mari-
nos finalmente se firmé el 27 de febrero de 2018.
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6.- DESAFIOS FUTUROS PARA EL OCEANO

6.1- La Regulacion de la Biodiversidad Marina mds alld de las
Jurisdicciones Nacionales (El proceso BBNJ)

La CONVEMAR determiné los espacios maritimos, asi como las
actividades que los Estados y sus nacionales pueden desarrollar en
ellos. Dos Acuerdos de implementacion fueron establecidos con poste-
rioridad a CONVEMAR, con la finalidad de aplicar sus disposiciones
y desarrollar regulaciones mas especificas, estos son: el Acuerdo sobre
la Parte XI de CONVEMAR, que gira en torno a los fondos marinos
y la minerfa submarina, y el Acuerdo de Nueva York para regular la
pesca en Alta Mar.

A pesar de aquello, en diversos foros —pero principalmente en el
ambito de Naciones Unidas—, la comunidad internacional ha venido
planteando, de manera reiterada durante las ultimas dos décadas, la
necesidad de implementar elementos esenciales de la CONVEMAR,
que sean relativos a la conservacion y uso sostenible de la biodiversidad
marina. Si bien el término biodiversidad explicitamente no esta incluido
en la CONVEMAR, si existen materias de este concepto delineadas
en términos generales.

El proceso BBN] tiene por finalidad crear un Tercer Acuerdo de
Implementacién (TAI) que regule la biodiversidad marina en areas
mas alla de las jurisdicciones nacionales, es decir, mas alla de las 200
millas nauticas.

Este Acuerdo busca regular la biodiversidad marina compuesta por
todas sus especies, incluyendo las sustancias genéticas y que compren-
den también todo el espectro de actividades y servicios que el mencio-
nado ecosistema marino presenta. Es reconocido que estas materias
no cuentan con un acuerdo de implementaciéon que las regule. Un
futuro acuerdo debera establecer la dindmica de interaccion necesaria
entre estas materias a regular y las otras ya codificadas por la propia
Convencidn, y por los otros dos acuerdos adoptados en conformidad
con sus disposiciones.

En paralelo al desarrollo del Derecho del Mar, se adoptaron varios
instrumentos como el Convenio sobre Biodiversidad Biologica (CBD),
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que defini6 el concepto de biodiversidad, promoviendo su conserva-
cion y el uso sostenible de sus elementos. Sin embargo, su limitacion
competencial —para los efectos de esta materia (BBN]J)- estaba dada
por su ambito geografico de implementacion, que solo se extendia a las
jurisdicciones de los Estados parte. Posteriormente, en 2010, se adopt6
el Protocolo de Nagoya, que entr6 en vigencia el 2014 y que regula
recursos genéticos en tierra, asi cCOmo su acceso y reparto equitativo
de beneficio, todo ello en el marco de CBD.

6.1.1- La etapa previa a la negociacion del TAI: un largo recorrido

Mediante la Resolucion 58/24 de 2004 de la Asamblea General,
por vez primera se otorgé mandato para crear un grupo abierto de
trabajo oficioso, para tratar la temdtica a través de tres reuniones que
tuvieron lugar entre 2006 y 2010. El tema también seria tratado —inicial
y aisladamente— en cuanto a recursos genéticos marinos, en el marco
de la reunion de UNICPOLOS? del afio 2007.

El Trabajo del Grupo Oficioso se extendid en varias ocasiones vy,
entre 2006 y 2012, se desarrollaron cinco reuniones que trataron —siem-
pre de manera informal- diversas materias relativas al proceso, tales
como: pesca ilegal, asuntos legales e institucionales, recursos genéticos
marinos, investigacion cientifica, dreas marinas protegidas, entre otras
materias. Cobra relevancia la Cuarta Reunion de este proceso oficioso,
dado que en ella se fragua un acuerdo por consenso, que fija el objeto
de la futura negociacién y que queda aglutinado en el denominado
“Paquete de Elementos”, el cual conllevaria el alcance del contenido y
de las materias que formarian parte de la futura negociacion. Dicho pa-
quete quedo fijado en: los recursos genéticos marinos; las herramientas
de manejo basadas en el drea, incluidas las dareas marinas protegidas;
el impacto ambiental, y la creacién de capacidades y transferencia de
tecnologia marina.

28 Chile ain no lo ha ratificado.

29 United Nations Open-ended Informal Consultative Process on Oceans and the Law of the Sea.
http://undocs.org/A/62/169
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Sin embargo, pese a haber sido acordado por consenso, en el seno
del grupo informal, con posterioridad no existié voluntad politica de
parte de todos los Estados para avanzar en una negociaciéon formal. El
tema continuaria su larga discusion a través de una nueva reunién en
el afno 2012, en el marco de la Conferencia sobre Desarrollo Sostenible
Rio+20, en la cual se adoptd la declaracion “El Futuro que Queremos”.
En la ocasion, se establece un llamado para que la Asamblea General
adoptase una decision de crear un instrumento juridicamente vinculan-
te, que implementara la CONVEMAR en relacion con las materias de
BBNJ. En agosto de 2013, el grupo de trabajo informal vuelve a reunirse
para avanzar en la discusién y, basados en el trabajo anterior, logran
los acuerdos para impulsar dos nuevas reuniones para recomendar, con
posterioridad, el lanzamiento de una conferencia preparatoria que se
enfocaria en el objetivo, parametros y factibilidad de crear un Acuerdo
de implementacion para esta materia.

El grupo informal se reune por séptima vez y acuerda desarrollar
otras tres reuniones con el fin de avanzar. En su novena reunion, se
discuten los aspectos relativos al objetivo y su alcance, parametros y
factibilidad. En este contexto, el grupo llega a un acuerdo por con-
senso, que buscaba recomendar a la Asamblea General adoptar una
resolucion para lanzar la Conferencia Preparatoria. Con ello, no solo
se pone término a mas de 9 afios de tratativas informales y oficiosas,
modalidad que cambia con la adopcién —en 2016— de la Resoluciéon
69/292, que establece y fija los alcances y el programa de la Conferencia
Preparatoria. Esta consisti6 en cuatros reuniones donde se discutieron
los elementos del paquete de negociacion.

Es facil observar que el BBN]J puede tener efectos en la industria
farmacéutica a partir de recursos genéticos marinos. Esta situacion se
evidencio con posiciones que asumieron ciertos paises.

La concatenacion de los altos precios de medicamentos, producto del
pago de regalias se explica, en parte, en quienes son los propietarios de
las patentes farmacéuticas, en especial las relativas a las provenientes de
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recursos genéticos marinos’, cuya estadistica revela que el 90% de estas
pertenecen solo a 10 paises, liderados por EE.UU., Alemania y Japon3!.

Ademas de las consideraciones relativas a las patentes farmacéuticas,
parte de las industrias pesqueras perteneciente a paises pesqueros de
aguas distantes, habian perdido una importante batalla por el control
y eliminacion de las practicas pesqueras destructivas, particularmente
por la pesca de arrastre de fondo. Exitosamente, las organizaciones
ambientales habian logrado que los Estados adoptaran las Resoluciones
59/25 de 2004 y 61/105 del 2006, una fuerte restriccion a estas activi-
dades. Ciertamente, dicha situacion sent6 un precedente que algunos
paises desarrollados y pesqueros de aguas distantes no deseaban repetir.

Esto ultimo fue la segunda causal que explica la reiterada dilacién
para lanzar un proceso formal de negociacion sobre BBNJ, que esta-
bleciera el desarrollo para la creacion del Tercer Acuerdo de Implemen-
tacion. La amenaza estaba dada por la posibilidad de crear una nueva
estructura de gobernanza que estableciera mas regulaciones y restric-
ciones, y que permitiera establecer un procedimiento para la creacion
de nuevas dreas marinas protegidas en Alta Mar. En definitiva, mds y
mejor regulacion para las actividades a desarrollar en aguas abiertas.

En la actualidad, no mas del 3% de la superficie global del océano
estd protegido, es decir, solo este minimo porcentaje de la biodiversidad
marina esta cautelada. Se requiere un mayor porcentaje de proteccion
ocednica si se quiere alcanzar metas relevantes para mantener un
océano saludable, lo cual implica la creacién de Parques y Areas Ma-
rinas Protegidas en la Alta Mar. Lo anterior, tiene un sélido respaldo
cientifico. La prestigiosa Union Internacional para la Conservacion de
la Naturaleza (IUCN) ha planteado que —para asegurar la salud del
océano- se requiere que el 30% del océano sea protegido a través de
AMPs32,

30 De acuerdo a Fist, Bloomberg, las proyecciones de ventas al afio 2002 para los 20 medicamen-
tos contra el cancer mas comercializados en el mundo, alcanzaria los $71.000 MMUSD. Un
analisis conservador que proyecte solo a una de esas medicinas con origen en recurso genéticos
marinos, permitiria extrapolar cifras millonarias para la industria farmacéutica.

31 Fuente: OMPL
32 TUCN World Parks Congress, 2014.
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Como se ha explicado, Chile ha demostrado un enorme liderazgo
en materia de grandes Areas Marinas Protegidas en las islas ocednicas,
con la creacion, en 2016, del Parque Marino Nazca-Desventuradas, al
cual se suma la futura AMP de Isla de Pascua. Se trata de plasmar, en el
nuevo TAI sobre BBNJ, un mecanismo que permita ordenar e impulsar
la creacién de nuevas dreas protegidas que proyecten —mads alla de
las jurisdicciones nacionales— los esfuerzos realizados por numerosos
Estados costeros. Conviene destacar que no existe estudio alguno que
cuestione el aporte de las AMPs en la recuperacion de la biodiversidad,
incluidos los recursos pesqueros. Todo lo contrario, en la actualidad
existen los primeros estudios que dan cuenta de su importante aporte
al combate del cambio climatico’.

Es por lo expresado con anterioridad que se requiere la adopcion
de un tratado con un régimen juridico transparente y participativo,
para la implementacion de esta regulacion global. Sobre todo, consi-
derando que la batalla futura serd por los recursos naturales -muchos
de estos— situados en Alta Mar, drea maritima que ocupa el 64% de la
superficie total del océano.

6.1.2- Tercer Acuerdo de Implementacion de CONVEMAR: el
mayor desafio de la Diplomacia Ocednica Multilateral

El mencionado efecto de aletargamiento que enfrentd Chile en ma-
terias ocednicas, producto de la dilatada falta de adhesion al Acuerdo
de Nueva York de 1995, también tuvo su expresion en las primeras
tratativas del proceso BBNJ. A ello debia sumarse el hecho que siste-
maticamente —por temas presupuestarios— la Cancilleria no enviaba
representantes a las reuniones en las cuales se adoptaban los borradores
finales de las Resoluciones de Océanos y Derecho del Mar, y de Pesca
Sostenible. Ambos instrumentos, de caracter anual, han significado
enormes avances en el impulso de materias regulatorias globales y
también como seguimiento a estas en el contexto multilateral.

33 Callum M. Robertsa, Bethan C. O’Learya et al. Marine reserves can mitigate and promote
adaptation to climate change. Edited by B. L. Turner, Arizona State University, Tempe, AZ, and
approved on May 8,2017.
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Sin embargo, resulta oportuno destacar que la paradiplomacia
también merece un reconocido lugar en la historia ocednica multila-
teral chilena. Se destacan los siguientes episodios sobre las relevantes
participaciones de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura en las nego-
ciaciones del Acuerdo de Nueva York y OROPPS, pero sobre todo en
reuniones que resultaron claves, como las de 2006 relativas a la pesca
de arrastre de fondo y, en especial, en lo atingente al proceso BBNJ en
la Resolucion sobre Océanos y Derecho del Mar del afio 2011. En esta
ultima, se dio una enorme batalla para impulsar el proceso BBN]J y que
la futura tratativa tuviera la calidad de un Acuerdo de Implementacion
de CONVEMAR. Esta Resolucion sirvié de contenido e impulsé la
elaboracion de la declaraciéon “El futuro que queremos™.

Estos hitos, al margen del proceso especial de creacion de la ORO-
PPS marcan —a juicio del autor- el retorno de Chile a la contribucion
en el proceso de creacion del Tercer Acuerdo de Implementacion de
CONVEMAR y que convergera con los posteriores y exitosos esfuerzos
de Chile por hacerse parte e implementar el Acuerdo de Nueva York
de 1995.

En este escenario, el Ministerio de Relaciones Exteriores —con reno-
vados equipos en su direccion temdtica— comienza a abordar el tema
BBN]J en el afio 2013, calificindolo como una de las temdticas mds re-
levantes que se deberdn enfrentar en el futuro. Por tal motivo, el Minrel
crea un Grupo de Trabajo Interministerial, que se dedica a preparar
una posicion nacional para enfrentar la Conferencia Preparatoria. El
Grupo de Trabajo realiza mas de una veintena de reuniones y varias
sesiones tematicas, en las cuales participa la sociedad civil, la industria
pesquera y la academia. Asimismo, se prepara una hoja de ruta con la
posicion nacional, estableciendo los puntos determinantes para Chile
en cada tema del programa de trabajo de la Conferencia Preparatoria.

6.1.3- La etapa de la Conferencia Preparatoria (Prep-Com)

Entre el 28 de marzo y 8 de abril de 2016, se desarroll6 en la ONU
la primera reunion de la Conferencia Preparatoria para la creacion de
un Acuerdo internacional juridicamente vinculante, en el marco de la
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CONVEMAR para BBNJ. El debut y participacion de Chile en este
proceso formal, reflej6 el trabajo realizado a nivel nacional y tuvo
buenos resultados.

Chile tuvo una destacada participacion, tanto en los debates del
Plenario como en los grupos de trabajo establecidos conforme al pro-
grama. Dicho rol también se expresé en las reuniones del G-77+China,
y tanto en sala como en los mdrgenes con paises afines. En la Prep-
Com 1, se erigieron los grupos y paises que a la postre liderarian todo
el proceso Prep-Com, estos fueron: el G-77+China (presidido por
Tailandia), Sudéfrica (lideraba el Grupo Africano), Australia, Chile,
Canada, Costa Rica, Jamaica, México, Noruega, Nueva Zelandia y la
UE. Como parte de su despliegue en la negociacion, Chile participd
en side-events y organizd uno de manera conjunta con la ONG-PEW,
ademas de otro junto a IUCN, Fundacién Bertarelli y NRDC. Ade-
mas, Chile y Costa Rica —en representacion del GRULAC- lograron
ser elegidos para integrar el Bureau, entidad que apoya las tareas del
presidente de la Prep-Com.

En cuanto a los temas de fondo, durante la Prep-Com 1 BBNJ, se
gener6 una discusion preliminar en torno a los cuatro grandes elemen-
tos del package de negociacion establecido por la Resolucion de la
Asamblea General 69/292, los cuales son: recursos genéticos marinos,
herramientas de manejo basadas en el area (incluidas las AMPs), el
impacto ambiental de las actividades que se realicen en el drea BBN]J,
asi como la creacién de capacidades y la transferencia de tecnologias
marinas. Todas materias amplias, muy complejas e interconectadas
unas con otras.

La discusion de la primera Prep-Com, tuvo una alta participaciéon de
Estados (mds de 100), de organismos internacionales y de la sociedad
civil. La delegacion de Chile fue importante por los sélidos aportes a
la discusion, pero también por el nimero de integrantes, que incluy6
representantes de la Cancilleria, de la Direccion de Medio Ambiente
y de la Juridica; de la Mision de Chile ante la ONU; Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura; representantes de la academia®, sector pesquero®

34 Centro Interdisciplinario para la Investigacion Acuicola (INCAR).

35 Sociedad Nacional de Pesca (SONAPESCA).
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y sociedad civil. Durante la Prep-Com 1, se dio un debate preliminar
de todas las materias que componian el paquete de negociacion, iden-
tificindose desde un principio a los recursos genéticos marinos como
la materia mas compleja, tanto por su naturaleza juridica como tam-
bién por los aspectos geograficos e interacciones con otros acuerdos
de implementacion: parte XI de CONVEMAR vy Acuerdo de Nueva
York de 1995.

La Segunda Prep-Com se desarroll6 en septiembre de 2016. Chi-
le mantuvo una destacada participacion, sobre todo se comenzd a
trabajar mdas de cerca con paises linked-minded, en particular con
algunos del Cono Sur. Durante esta reunion se avanzo en la discusion
de fondo en los temas de contenido concreto que deberia presentar el
futuro instrumento. Los temas de mayor complejidad fueron aquellos
relativos a los recursos genéticos marinos y su naturaleza juridica,
incluyendo aspectos de la propiedad. Asimismo, la eventual clasifi-
cacion de estos recursos y su interaccion con la zona mds alla de las
jurisdicciones nacionales —gobernada por la Autoridad de los Fondos
Marinos (Parte XI CONVEMAR)-, también concit6 una profunda e
interesante discusion. Durante esta reunion, en una clara intencion de
poner mds presion positiva sobre la mesa, Chile impulso la discusion,
acompanandola de algunos textos que esbozaban bases para algunos
apartados del futuro Acuerdo.

Durante el periodo intersesional —y como parte de la estrategia de
Chile de incrementar el trabajo con algunos paises de América del Sur—,
el pais organiz6 en enero de 2017, en Santiago, un taller latinoame-
ricano en conjunto con la ONG Mar Viva de Costa Rica, en la cual
participaron técnicos y representantes de varios paises. La instancia
sirvid, por una parte, para impregnar a los integrantes nacionales del
Grupo de Trabajo Interministerial de las tematicas de la negociacion,
esto gracias a la participacion de personeros de la ONU y de repre-
sentantes negociadores de los paises claves en la negociacion. Por otra,
se buscaba aglutinar e impulsar un trabajo conjunto con los paises de
Argentina, Brasil, Pert, Ecuador, Paraguay, Venezuela y Colombia, el
cual se consolid6, acordando estos paises continuar estas instancias
informales de cooperacion, nominando a Argentina y Chile para liderar
este grupo.
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La tercera Prep-Com se efectu6 en abril de 2017. Chile mantuvo
su relevante participacion y apostd por profundizar sus documentos,
presentandolos y logrando apoyos significativos de las delegaciones,
en especial de la Unién Europea, Sudafrica, México y Pert. Asimismo,
realizé una actividad en la Mision de Chile con los paises de América
del Sur, para continuar profundizando la cooperacién entre este grupo.

La cuarta y ultima Prep-Com se realizo en julio de 2017. Aqui,
Chile subid la apuesta, procurando siempre avanzar en las negociacio-
nes con espiritu propositivo, impulsando la consecucion de acuerdos
y mediando posiciones en un ambiente complejo dados los distintos
intereses involucrados. Chile lideré el grupo informal de algunos paises
de América del Sur y efectud intervenciones en representacion de estos.

Finalmente, se logré poner término al proceso Prep-Com. El docu-
mento final, adoptado por consenso, resulté débil pero aceptable. En
lo formal, no permiti6 fraguar elementos especificos objeto de la futura
negociacion. Sin perjuicio de ello, el proceso Prep-Com cumpli6 con su
mandato, dado el amplio y profundo nivel de la discusion de cada uno
de los elementos que componen el definitivo paquete de negociacion
y que serviran de bases para la Conferencia Intergubernamental que
negociard el Acuerdo. Cabe destacar la cooperacién regional de de
algunos paises de Latinoamérica, la que podria ser significativa en la
futura fase de negociaciones.

Mediante la Resolucion de la Asamblea General A/RES/72/249,
adoptada en diciembre de 20173, formalmente y después de 18 afos
de tratativas informales, la comunidad internacional ha logrado fijar el
inicio de una negociacién para crear el Tercer Acuerdo de Implemen-
tacion de CONVEMAR sobre BBNJ, que comenzara en septiembre
del afio 2018. Este futuro Acuerdo sera el mas complejo de negociar,
dado que —a diferencia de los otros dos acuerdos de implementacion—
su dambito competencial es mucho mas amplio.

La futura negociacion constituye una oportunidad y, al mismo
tiempo, un desafio para Chile. Lo recomendable seria que se puedan
mantener y reforzar los equipos negociadores que, liderados por la

36 A/RES/72/249, International legally binding instrument under the United Nations Convention
on the Law of the Sea on the conservation and sustainable use of marine biological diversity of
areas beyond national jurisdiction. http://undocs.org/en/a/72/L.7
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Cancilleria, logren salvaguardar los actuales y futuros intereses de
Chile, considerando que de lograrse el objetivo, el nuevo Acuerdo debe
mirarse con efecto practico en las siguientes décadas.

6.2- La Gobernanza Ocednica Internacional: la Accountability

El cumplimiento de las obligaciones internacionales, asi como las
metas y compromisos que los paises han adquirido en materia de océa-
nos, es una de las principales dificultades que el sistema de gobernanza
ocednica enfrenta. Esta situacion se produce, no por la denominada
fragmentacion del Derecho del Mar, la cual entendemos como un fe-
noémeno de cardcter mds conceptual que prictico. En definitiva, lo que
existe actualmente es una —voluntaria— falta de compromiso politico
para ejecutar el pacta sunt servanda que cada obligacion implica y que
estan reflejadas en los instrumentos internacionales vigentes.

Asimismo, existen asimetrias respecto del tratamiento que las te-
maticas tienen, por ejemplo, entre el Sistema de Naciones Unidas y sus
agencias como la FAO, o en el sistema de las OROPs. A ello se suma
lo que dice relacion con las sanciones que los organismos internacio-
nales pueden imponer a las partes incumplidoras, y justamente en este
aspecto reside la debilidad del sistema en general. Si bien los Estados
se han obligado a estos acuerdos, no han transferido la posibilidad de
que dichos 6rganos puedan establecer sanciones directas a los sujetos
que ejecutan acciones que infringen la eficacia de las normas de con-
servacion u otras recogidas en los tratados. Una situacion ilustrativa
es lo que ocurre habitualmente en los organismos regionales de pesca,
que —ante actividades de pesca ilegal- solo pueden limitarse a establecer
listados de naves pesqueras ilegales, dando publicidad a estas listas.

La responsabilidad del Estado del pabellon es la explicacion logica,
juridica y primaria, como respuesta para sancionar vulneraciones nor-
mativas, nacionales, pero sobre todo internacionales. En esa dindmica,
el ejercicio de la soberania explicitada en el vinculo entre Estado y
embarcacion producto del abanderamiento, no siempre resulta efectiva.
Desde esa perspectiva individual, la problematica de las banderas de
conveniencia se configura como la expresion clara del fallo del siste-
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ma. Pero también ocurren incumplimientos de caracter colectivo cuya
responsabilidad tiende a diluirse. Por ejemplo, en una OROP, adoptar
cuotas de pesca que se apartan de las recomendaciones cientificas. Esto
ultimo contraviene normas especificas del tratado en cuestion, normas
e instrumentos de caracter marco como el Acuerdo de Nueva York de
1995 o la propia Convencion. Dichas acciones de incumplimiento que-
dan sin sancion alguna, solo generarian el eventual reproche mediatico
de la comunidad internacional.

A lo expuesto con anterioridad, se suma la falta de un sistema
de seguimiento que dé cuenta del cumplimiento de las obligaciones
internacionales. Estos son algunos desafios sobre los cuales la comu-
nidad internacional debiera avanzar de manera de poder reforzar la
gobernanza ocednica. Para ello, serd fundamental la voluntad politica
y cooperacion. En ese sentido, Chile podria seguir jugando un relevante
rol en esta materia.

7 .- CONCLUSIONES

7.1- Chile Pais Ocednico

Chile es un pais ocednico y aquello esta reflejado desde mucho antes
de la institucionalidad que sostiene los tiempos actuales. Para verificar
la temprana vinculacion con el océano, basta revisar las descripciones
antropoldgicas de algunos de los pueblos originarios, especificamente
de las comunidades: Changos, Picunches, Cuncos, Chonos, Kaweskar
y Yagan, las cuales hicieron de su vida y su cultura, un vinculo directo
con el océano.

En la modernidad, este nexo se mantiene fuertemente en las comuni-
dades costeras a lo largo del pais, y las islas Rapa Nui y Juan Fernandez
son un ejemplo vivo de ello. Pero, al mismo tiempo, el océano como
fuente de vida, alimento y ocio, alberga multiples e importantes acti-
vidades, dada la geografia y longitud de Chile y de su borde costero.
Destaca, en este aspecto, la pesca —actividad de relevancia en el pasado,
presente y futuro—y el turismo. Ambos, vectores determinantes para
la economia del pais.
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Chile y su diplomacia han contribuido con la comunidad interna-
cional en la creacion del Derecho del Mar. Lo anterior, desde la Decla-
racion Unilateral de Chile sobre Zona Maritima de 1947; seguida de
la internacionalmente reconocida Declaracion de Santiago de 1952;
pasando por la participacion de nuestro pais en las tratativas de la
Convencion de 1958, y la exponencialmente relevante participacion
durante la tercera conferencia que gener6 la CONVEMAR. El multi-
lateralismo no se detuvo ahi, Chile fue uno de los gestores del Acuerdo
de Nueva York, particip6 del Acuerdo FAO sobre puertos y jugd un
papel relevante en su entrada en vigor.

Adicionalmente, el pais fue copatrocinador de la creacion de parte
de la gobernanza regional a través de la OROP-PS que —por superficie—
es la organizacion mds grande del sistema OROP-PS, que suma a mas
de 20 organizaciones regionales de pesca.

Elliderazgo efectivo de Chile ha sido reconocido internacionalmente
y obedece a una histérica y verificable participacién en los foros ocea-
nicos. Una senda que deberia tener continuidad para el pais, dada la
vinculacion de Chile con el océano. Aquello necesariamente requerira
mayor inversion en recursos humanos y técnicos por parte de la ad-
ministracion del Estado y también de la Cancilleria.

El océano es biodiversidad, economia y cultura. Sin el océano, la
vida como se concibe en la actualidad, simplemente no seria posible.
El océano como parte del planeta no tiene plan B y requiere de un
actuar inmediato.

7.2- Politica Ocednica: oportunidad para avanzar hacia una
Sociedad Ocednica.

Actualmente, Chile —a través de la Cancilleria— esta preparando, por
primera vez en su historia, una Politica Ocednica Nacional (PON)37,
Una excelente idea que surgio al interior del edificio Carrera, cuyos
origenes se remontan a propuestas creadas por almirantes de la Arma-
da. Sin embargo, a diferencia de aquellas basadas solo en la defensa
nacional, la del Minrel es transversal y cuenta con una sélida base en el

37 Al cierre de la edicién de este capitulo (diciembre 2017), se encontraba en preparacion la PON,
la cual fue publicada en marzo de 2018.
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desarrollo sostenible —lo cual esta al nivel de otras politicas oceanicas
de paises vanguardistas—y se suma a nuestra participaciéon multilateral
y membresias en foros internacionales.

La extensa costa del pais representa una verdadera oportunidad
de desarrollo social, econémico y cultural. Chile es un pais ocedanico
y hechos concretos lo demuestran: nuestro liderazgo mundial en con-
servacion del océano, la pesca y acuicultura como tercera actividad
econdémica mds importante, el tercer lugar como mayor usuario del
Canal de Panama, la vinculacion cultural con el océano que tienen
muchas comunidades costeras, tales como, Punta Choros, Puerto Edén,
Rapa Nui, Cabo de Hornos y Juan Fernandez, entre otras.

En este contexto, la PON constituye una posibilidad latente para
lograr establecer una “sociedad del océano” que permita que todos los
actores —que interacttan con el gigante azul- participen, reflexionen y
proyecten directrices y lineamientos, donde se vuelquen los esfuerzos
por lograr un desarrollo en el borde costero —y en el mar abierto— de
una forma sustentable y amigable con el medioambiente, donde sea
fundamental y determinante el trabajo colaborativo entre Estados,
sector privado, sociedad civil, academia, ONGs y fundaciones.

Sin duda, la implementacion de esta novedosa politica serd la “tor-
menta perfecta” para identificar nuevos desafios y efectuar cambios
donde se impulse, por ejemplo, una cultura y economia de navegacion
no solo comercial —que ya existe—, sino que ademds promueva el desa-
rrollo y fomento de los deportes nduticos, alejando estas actividades
del imaginario elitista que se tiene de ellos. Lo anterior sumado, por
qué no, a la incorporacion de la educacion nautica a la malla curricular
escolar bdsica, porque la idea es educar desde temprana edad, para que
nifos y nifias no teman al océano y puedan adentrarse en él de una
forma respetuosa y responsable.

Asimismo, la PON puede significar un catalizador para identificar
estas y otras actividades que el Estado puede dinamizar, como las
practicas del buceo, y por qué no fomentar fuertemente el turismo
ocednico sustentable, entre otras tantas actividades.

Un verdadero esfuerzo por desarrollar una economia azul es posi-
ble, se requiere de liderazgo institucional y voluntad politica, ademads
de una vision de mediano y largo plazo, que se desarrolle de manera
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participativa y, sobre todo, con indicadores objetivos y estaindares de
implementacion y de seguimiento. Nuevamente surge aqui la bidi-
reccionalidad de la funcién diplomatica, oportunidad que Minrel ha
tomado y estd implementando. Se espera que se desarrolle como tema
pais, con vision de proyeccion y continuidad.

Ciertamente, existe la confianza de que la Politica Ocednica Na-
cional es una gran oportunidad para desarrollar nuevos paradigmas
y llevar la relacion de Chile y su gente a otro nivel, existiendo la po-
sibilidad concreta de que en el futuro seamos no solo un pais lider en
conservacién del océano, sino que también una “sociedad oceadnica”.

7.3- La actual bidireccionalidad de la funcion diplomdtica: la
diplomacia ocednica como fruto y desafio multilateral

La diplomacia de nuestro pais, en genera, y en materia ocednica, en
particular, ha probado con hitos determinados que tiene una vocacion
de seriedad, compromiso y cooperacion, contribuyendo al bienestar del
pais y de la comunidad internacional, siendo esto una de las maximas
del multilateralismo.

En la via interna, en este capitulo sobre océanos, se ha demostrado
que el paradigma de una diplomacia de una sola via estd completa-
mente superado.

La funcién diplomatica es politica exterior y politica publica do-
méstica. Negar aquello seria no reconocer la realidad y el dinamismo
actual de las relaciones internacionales. En otras palabras, la diplomacia
moderna es “bidireccional”. En virtud de ello, la Cancilleria —a lo largo
de su historia— ha dado cuenta de su funcién juridico-constitucional,
llevando adelante la politica exterior en representacion del Presidente
de la Republica, cuya expresion es la via bilateral y multilateral.

Lo anterior da cuenta, en su desarrollo, que este es un ejercicio
equivalente a un sistema bidireccional, el cual implica, por una parte,
la tradicional funcién diplomadtica centrada en la politica exterior y,
por otra, verter la experiencia bilateral y multilateral de la diplomacia
para que —en ciertos casos— sirva de catalizador de la politica publica
interna. No se trata de invadir competencias ministeriales sino, cuando
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sea oportuno, influir, impulsar y también liderar aquellos procesos que
tienen un fuerte componente internacional.

Podria decirse que la realidad ha superado las formas tradiciona-
les, porque la dindmica y la inmediatez de los asuntos requieren de la
busqueda de vias mas creativas para enfrentar los desafios futuros de
la funcién diplomatica.

Es evidente, entonces, que la diplomacia ocednica de Chile existe,
estd consolidada y ha rendido importantes frutos. Por cierto que serd
siempre necesario avanzar en el ambito de las definiciones y el trata-
miento académico del tema.

Es probable que lo sefialado sea considerado como una tesis poco
habitual e incluso audaz. Pero hay mas ejemplos que sostienen esta
realidad bidireccional, tales como: la creacion de la Politica Nacional
de Montaias, desarrollada por completo al alero del Ministerio de
Relaciones Exteriores; o el papel de la Cancilleria en el desarrollo de
la implementacion del Acuerdo de Paris sobre Cambio Climatico, y de
los ODS de la Agenda de Desarrollo Sostenible 2030.

Nos parece que una vision clasica debera ir abriendo espacios a la
necesidad urgente de un sistema bidireccional. Al igual que el ya estu-
diado fendmeno de la paradiplomacia que no disputa, pero si comparte,
el accionar de la Cancilleria en el desarrollo e implementacion de la
politica exterior.

Finalmente, no basta solo con plantear escenarios, se requiere ser
igual de audaz en, por lo menos, esbozar ideas que permitan enfren-
tarlos. En tal sentido, seria del todo recomendable discutir y abordar
estos planteamientos con los futuros diplomaticos, para generar debate
y que cuenten con una fuente mas del quehacer de sus funciones di-
plomaticas, las cuales deberdn enfrentar, una vez ejerzan la mision de
representar a Chile en el exterior y también en el pais. Con ello, quizas
mads temprano que tarde, este cambio de paradigma podra proyectarse
e implementarse como una fuente mds de la funcion diplomatica.
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